
2020. 10. 26. (월) 10:30

의회운영위원회 회의실

- 충청남도 예산정책자문위원회 - 

회   의   자   료

충청남도의회





- 2021년도 예산 관련 논의를 위한 -

예산정책자문위원회 회의 개최계획 

1 추진방향

  충청남도의회의 역할 정립과 기능 향상을 위한 전문가 의견 수렴

  참석자 모두 도민을 위한 활동자로서 책임감 및 자긍심 고취

2 추진개요

  일    시 : 2020. 10. 26.(월) 10:30~12:30

  장    소 : 의회운영위원회 회의실(108호)

  대    상 : 25명

    - 의장, 자문위원 9, 의회사무처장, 예산분석담당관, 道 예산담당관, 

道 교육청 예산과장, 道 및 교육청 직원 등  

  주요내용 

    - 2021년도 도 및 교육청 예산편성 방향 설명 및 질의응답

    - 2021년 도정살림 대토론회 개최 관련 논의 

    - 위원 간 소통과 정보 공유를 위한 간담회

<< 예산정책자문위원회 현황 >>

 ‣ 근거 : 충청남도의회 예산정책자문위원회 설치 및 운영 조례

 ‣ 기능 : 충청남도 및 충청남도교육청 예산안‧결산‧주요사업 분석 자문 등

 ‣ 구성 : 11명(도의원 5, 외부전문가 6)

 ‣ 임기 : 2년(2020. 2. 11. ~ 2022. 2. 10.) / 위촉일 : 2020. 2. 11.

◇ 2021년도 충남도 및 교육청의 예산편성 방향과 충남도의회의 

현안사항에 대한 심층분석 등 논의를 위한 회의 개최



3 세부 추진계획

시   간
내      용 비 고

부터 까지 소요

10:30 10:35 5´ 개회 및 국민의례 예산분석2팀장

10:35 10:40 5´ 의장 인사말씀 충청남도의회 의장

10:40 10:45 5´ 위원장 인사말씀 최진혁 위원장

10:45 11:45 60´

2021년도 예산편성 방향 설명
 

질의응답

도 예산담당관,

도 교육청 예산과장 

(기관별 15분씩)

11:45 12:30 45´

도의회 현안사항 설명
  (2021년 대토론회 개최 관련)

추진사항 논의

예산분석담당관

12:30 13:30 60´ 폐회 및 오찬 참석자 전원



붙임  예산정책자문위원회 구성 현황(11명)
 

< 위원장 : 최진혁 교수, 부위원장 : 전익현 부의장 >

□ 민간자문가(6명)

연번 성명 직위 소속 및 주요 경력

1 최진혁 대학교수
‣충남대 자치행정학과(지방재정 전공) 교수
‣(현) 대통령 소속 자치분권위원회 정책자문위원장

2 유태현 대학교수
‣남서울대 세무학과(지방재정 전공) 교수
‣(현) 대통령 소속 자치분권위원회 재정분권위원장

3
윤정원
(여)

공인회계사
‣한국공인회계사회 공공회계연구팀장
‣(현) 2019 충남도의회 재정거버넌스 연구모임 회원

4 최두선 前 도청 공무원
‣(전) 충청남도 감사위원회 위원장
‣(현) 공공재정연구원 원장

5 김갑배
前 도교육청 

공무원
‣(전) 충청남도교육청 예산과장, 재무과장

6
오미숙
(여)

세무사
‣하나세무회계사무소
‣(현) 2019 충청남도 지방세심의위 위원장

□ 도의원(5명)

연번 성명 선거구 직위 또는
소속위원회 전공 및 주요 경력

7 전익현 서천 제1부의장
‣군산대 대학원 경영학 박사 졸업
‣충남대학교 경제학과 졸업

8 홍기후 당진 운영위 위원장
‣경기대학교 경영학 전공
‣연세대 경영대학원 공학경영학과 재학

9
이선영
(여)

비례
운영위

부위원장
‣천안공업대학 전자계산학과 졸업
‣(현) 정의당 안전한 시민공동체특위 부위원장

10 김기서 부여
농수산해양위

부위원장
‣고려대학교 대학원 경영학과 졸업
‣(현) 충청남도의회 예산결산특별위원회 위원

11 방한일 예산 기획경제위
‣공주대학교 산업과학대학원 농학석사
‣(전) 예산군청 환경, 산림축산, 농정유통과장
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1. 충청남도 '21년도 예산편성 방향

Ⅰ 재정 여건

 □ 세입 여건

  ㅇ 코로나19로 경제상황 악화, 부동산 규제로 지방세 증가율은 보합 전망

   - 지방세 등 : 부동산 규제, 경기 위축 등으로 증가율 둔화 예상

   - 이전 재원 : 일자리창출, 저소득·취약계층 안전망 강화로 국고

     보조금은 증가 예상되나 지방교부세는 내국세 감소로 감소 전망 

 □ 세출 여건

  ㅇ ｢더 행복한 충남｣ 실현 및 정부정책과제 대응을 위한 재정수요 증대 

   - 저출산·고령화·양극화 해소 위한 포용적 복지 강화

   - 한국판 뉴딜, 4차 산업혁명 대응 등 국내경기 반등을 위한

     확장적 재정정책 추진을 위한 지출수요 증대 

Ⅱ 예산안 편성 방향

 󰊱 민선7기 도정 성과창출을 위한 핵심과제에 재정투자 집중

  ㅇ 저출산·고령화·양극화·저성장 위기 극복과 도민의 삶의 질 제고 목표

  ㅇ 5대 목표과제에 중점, 도정 성과 창출을 위한 재정투자 뒷받침

  

5

대

목

표

❶따뜻하고 
안전한 공동체

❷풍요롭고 
쾌적한 삶 

❸활력이 
넘치는 경제

❹고르게 
발전하는 터전 

❺도민이 
주인되는 정부

미래세대 투자를  
 위한 저출산 극복

건강한 노후생활

촘촘한 복지안전망

도민생명과 재산보호

여유롭고 활기주는  
  문화․예술․체육
관광 활성화
쾌적한 대기환경
지속가능한 물자원  
  이용관리

도민 눈높이에 맞는  
 좋은 일자리 

미래동력 발굴을  
 통한지속경제성장

꿈을 키우는 청년

남북․국제교류 활성화

농림축산어업과   
 농산어촌의 질적 발전

지역별 특성을   
  살린 균형발전

사통팔달     
 교통 ․물류망

모든 도정에      
  도민참여 확대

지역사회 풀뿌리  
  민주주의

투명하고 유능한  
  혁신도정



󰊲 코로나19 극복을 위한 재정의 강한 버팀목 역할 수행 
  ㅇ 포스트-코로나19 대응 및 지역경제활성화 사업 지속 추진 

  ㅇ 디지털 경제, 저탄소․친환경경제 등 미래 트렌드에 부합하는 

대응체계 구축으로 미래성장동력 창출 

  ㅇ 한국판 뉴딜에 부합하는 충남형 뉴딜과제 발굴 추진

󰊳 확장적 재정기조 하에서 재정건전성 관리 노력 강화 
  ㅇ 기존사업은 성과평가를 강화하여 성과미흡 사업은 감액 등 

강력한 지출구조조정 추진 

  ㅇ 신규 정책사업은 one-in, one-out 원칙 적용하되 공약·역점 

사업위주 중점 반영  

  ㅇ 대규모 투자사업은 연내 집행가능한 범위내 최대한 반영

  ㅇ 도 재정여건 감안, 도비보조사업은 도-시군 보조율 3:7 원칙 준수 

Ⅲ 예산안 규모 전망 

 □ 총 예산안 규모 : 9조 865억원(’20년 본예산 대비 16.7%p* 13,030억원↑) 
      * 국가예산은 전년대비 8.5% 증가, 우리도는 16.7%로 증가로 국가보다 +8.2%p 더 확장적 재정운용 

  ㅇ 일반회계 : 7조 2,670억원(’20년 본예산 대비 15.8%p, 9,910억원↑)

  ㅇ 특별회계 :     8,404억원(’20년 본예산 대비 54.68%p,  2,971억원↑)

  ㅇ 기금운용계획 :     9,791억원(’20년 본예산 대비  1.55%p,   149억원↑)

 □ 세입 및 세출 총괄                
           (일반회계/단위 : 억원)

        구분
세목

세입전망            구분
사업

세출수요
2020년

(A)
2021년

(B)
증  감
(B-A)

2020년
(A)

2021년
(B)

증  감
(B-A)

계 62,760 72,670 9,910
(15.8%) 계 62,760 72,670 9,910

(15.8%)

➊ 법적경비 7,502 9,776 2,2,74
(30.3%)

➊ 자체수입 23,377 24,407 1,030
(4.4%)

  지 방 세 22,382 23,418 1,036
(4.6%)

➋ 의무적경비 6,775 7,016 241
(3.5%)  세외수입 995 989 △6

➋ 이전재원 38,458 44,804 6,345
(16.5%) ➌ 이전재원사업 36,685 44,774 8,089

(22.0%)  지방교부세 7,407 7,210 △197

➍ 특별․소방안전교부세 71 54 △17  국고보조금 31,051 37,594 6,543
(21.0%)

➌ 보전수입 등 925 1,220 295

➎ 자체사업 11,727 11,050 △677
(△5.8%)❹ 지방채 및

   기금 융자 - 2,239 2,239



2. 충청남도교육청 '21년도 예산편성 방향

Ⅰ 재정 여건과 추진방향

1  재 정 여 건

  ❍ (세입) 최근 코로나-19 등으로 인해 정부 세수(교부금) 및 지방세 

감소가 예상되며, 향후 경기상황 등에 따라  내수의 완만한 회복으로 

점증적 완화 예상

  ❍ (세출) 교직원 인건비 및 교육기관 운영비 등 경상지출 비중이 

높으며, 무상교육 등 교육복지 실현 등으로 지출액 상승 추세이며

     코로나19 이후 원격교육, 고교학점제 도입, 그린 스마트 스쿨 등 
미래교육 투자를 위한 지출도 증가할 것으로 전망

 2  추 진 방 향                

  ❍ 제17대 교육감 공약과 2021년 주요업무계획과 연계한 재원배분

  ❍ 코로나19 영향의 원격수업 장기화에 따른 학력 격차 해소를 위한 기초학력 강화

     ▪ 고교학점제, 교과교실제, 지역연계・온라인 공동교육과정 운영(어서와 온라인학교 운영)

  ❍ 코로나19 대응을 위한 온라인 수업・장학 강화와 콘텐츠 개발 확대

     ▪ 방역・ 돌봄 기능 강화, 원격 수업 콘텐츠 개발, 원격수업 플랫폼 구축, 연수 확대

  ❍ 디지털・친환경 기반의 교육수요자 중심 안전하고 행복한 교육환경 조성

     ▪ 노후교실의 온라인 기반과 저탄소 제로에너지 지향 그린스마트 미래학교 조성

     ▪ 내진보강, 재난위험시설 개축, 교통안전시설, 한줄운행 승하차시설  등 학교 안전망 강화

  ❍ 수요자 중심의 예산관리를 통한 효율적이고 투명한 교육재정 운용

     ▪ 예산 집행 실적에 대한 수시 점검과 재구조화를 통한 이・불용액의 최소화



Ⅱ 예산안 규모

□ 규 모                                                              
(단위: 억원)

2021년(본예산)
(A)

2020년(본예산)
(B)

증감
(A-B) 증감률(%)

35,548 36,142 △594 △1.64%

□ 세 입                                                              
(단위: 억원)

구    분 합  계 이전수입 자체수입 차 입 이월금

`21년본예산(A) 35,548 35,075 55 0 418

`20년본예산(B) 36,142 35,223 419 0 500

증  감( A - B ) △594 △148 △364 0 △82

증 감 율 ( % ) △1.64 △0.42 △86.87 0 △16.40

□ 세 출                                                               
(단위: 억원)

구    분
‘21년도(A) ‘20년도(B) 증 감(A-B)

금액 구성비 금액 구성비 금액 증감률(%)

합 계 35,548 100.00 36,142 100.00 △594 △1.64

유 아  및
초중등교육 34,125 96.00 34,695 96.00 △571 △1.67

평 생
직 업 교 육 69 0.19 70 0.19 △1 △1.43

교 육 일 반 1,354 3.81 1,376 3.81 △22 △1.59



Ⅲ 예산안 개요

□ 세   입                                                        (단위: 억원, %)

이전수입 3조 5,075억원(△148억원)
`21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률

 보통교부금 28,205 28,545 △340 △1.19
 특별교부금 351 319 32 10.03
 증액교부금 295 295 순증
 국고보조금 124 256 △132 △51.95
 유아교육지원특별회계 1,674 1,706 △32 △1.88
 지방교육세 및 도세전입금(법정) 3,872 3,612 260 7.22
 비법정 이전수입(교육경비 등) 536 776 △240 △31.06
 민간, 자치단체 간 이전 18 9 9 100.00

자체수입 55억원(△365억원)
`21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률

 교수학습활동수입 0 330 △330 순감

 행정활동수입 11 20 △9 △45.00

 자산수입 4 2 2 75.00

 기타수입(이자수입 등) 40 68 △28 △41.17

차 입  0억원(차입없음)
`21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률

 지방교육채            0 0 0 0

이 월 금  418억원(△82억원)
`21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률

 순세계잉여금               418 500 △82 △16.40

합 계 `21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률
35,548 36,142 △594 △1.64



□ 세   출                                                        (단위: 억원, %)

합 계 `21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률
35,548 36,142 △594 △1.64

유 아  및
초ㆍ중등교육

34,125억원(△571억원)

`21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률

 인적자원운용        20,064 19,845 219 1.10

 교수-학습활동지원 2,345 2,288 57 2.49

 교육복지지원 2,958 3,220 △262 △8.14

 보건/급식/체육활동 273 230 43 18.70

 학교재정지원관리 6,046 6,831 △786 △11.51

 학교교육여건개선시설 2,439 2,281 158 6.93

평생•직업
교 육

69억원(△1억원)

`21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률

 평생교육 69 70 △1 △1.43

교육일반 1,354억원(△22억원)
`21년(A) `20년(B) 증감(A-B) 증감률

 교육행정일반          398 460 △62 △13.48

 기관운영관리 512 506 6 1.19

 지방채상환 및 리스료 345 259 86 33.20

 예비비 및 기타 99 151 △52 △34.44



3. 도민과 함께 하는 도정살림 대토론회 개최 기본계획  

정책 수혜자인 도민과 함께 도정 예산을 내실있게 설계하기 위한 

「도민과 함께하는 도정살림 대토론회*」를 개최코자 함

  * 충남도의회 11대 후반기 출범 기자회견(2020. 7. 22.)시 발표

1 추진 배경

 ❍ (그동안) 도의회의 예산심사는 집행부가 예산안을 편성·제출한 후 짧은 

기간 동안 이루어져 도의회의 재정의도를 반영하는데 한계

 ❍ (앞으로) 도민들의 다양한 요구와 각계·각층의 이해가 반영된 ‘조화

로운 예산’ 마련에 대한 요구와 중요성이 증대

2 추진 방향

 ❍ 예산안 편성 초기단계부터 道의회의 적극적 역할 수행

   - 연초부터 도의회가 선도적으로 내년도 예산안 편성 방향에 대한 논의시작

   - 도민이 참여하고 다양한 의견을 담을 수 있는 방식으로 진행

   ※ 코로나19에 따른 사회적 거리두기를 고려하여 참석인원을 최소화하되 페이스북, 

유튜브 등 도의회 누리소통망(SNS) 생중계로 도민과 직접 의견교환 예정

 ❍ 매년 대토론회 정례화로 충남도 재정운영의 효율화 도모

   - 연초(3월)  바람직한 재정운영 방향에 대한 대토론회 개최

   - 연말(10월)  연초 토론회시 제시된 내용 추진사항 점검 



3 토론회 개요(안)

 □ 연초(3월)  도정살림 대토론회

  ❍ 토론주제 : 바람직한 재정운영 방향

    - 발제➀ : 충청남도 재정의 재원배분 현황과 재정건전성 확보방안

    - 발제➁ : 충청남도 교육재정의 운용현황과 개선방안

  ❍ 토론진행 : 전문가 발제 → 토론 및 질의응답 → 대안제시(결론)

  ❍ 참여인원 : 약 30명(좌장 1, 발제자 2, 토론자 7, 주민 20)

구분 인원 비고

좌  장 1명 예산정책자문위원장

발제자 2명 전문가

토론자 7명 도의원 2, 예산정책자문위원 3, 집행기관 공무원 2

주  민 20명 도민참여예산위원, 의정모니터 등 주민 

 □ 연말(10월)  충청남도 예산정책자문위원회 회의

  ❍ 도정살림 대토론회에서 제시된 내용 이행상황 점검

    - 충청남도 및 교육청 관계 공무원 추진상황 보고

 ➜ 매년 토론회 개최 정례화로 예산운영의 투명성과 집행의 효율성 제고

4 향후 계획

 ❍ 예산정책자문위원회 회의를 통해 토론회 추진계획 보완·완성

 ❍ 토론회 세부추진계획 수립 및 토론회 정례화 근거 마련(조례 개정 등)

자문사항

○ 예산정책자문위원회의 대토론회 주관(좌장, 토론자 참여) 여부

○ 토론주제 선정에 대한 의견

○ 토론회에 대한 전반적인 의견(일시, 장소, 진행방식, 참여인원 등)



참고  토론회 진행 계획(안)

 □ 진행방식 : 전문가 발제 후 토론 및 질의응답

구  분 내  용
소요

시간
비 고

계 110‘

개회식

(1부)

행사안내
◦토론회 개최 배경 등 행사 안내

◦참석자 소개

5’

5’

예산분석

담당관

격 려 사 ◦축사(충청남도 도의회 의장) 5’

토론회

(2부)

인사말씀 ◦토론회 좌장 인사말씀 5’ 위원장

발제

및

토론

충청남도 재정의 재원배분 현황과 

재정건전성 확보방안에 대해서

 - 발제(10‘) → 토론 및 질의응답(25’) → 결론정리(5‘)

40’ 전문가

충청남도 교육재정의 운용현황과 

개선방안에 대해서

 - 발제(10‘) → 토론 및 질의응답(25’) → 결론정리(5‘)

40’ 전문가

정리 ◦좌장 정리말씀 10‘ 위원장

 □ 좌석배치도

도민등

토론회 

참여자

(20명)

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○



참고자료 2021년 충청남도 및 교육청 예산안 분석 계획

 2021년도 충청남도 및 교육청의 예산안 심사에 대비하여 예산안 총괄 

및 분석자료를 제공하여 의회 재정통제 기능 강화 지원

ⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠ  추진방향

 ❍ 의원 관심사업 및 출연․보조사업 중점 분석

 ❍ 중복투자로 인한 예산낭비 및 사업예산 성과관리 적정성 여부 분석

 ❍ 신규사업 및 주요 증감액 사업, 명시이월사업에 대한 타당성 검토

ⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡ  추진개요

 ❍ 추진기간 : 2020. 10. 6.(화) ~ 11. 20.(목)

 ❍ 분석대상 : 2021회계연도 충청남도 및 교육청 예산안

 ❍ 분석내용 : 재정총괄 및 개별사업 분석

 ❍ 추진방법 : 각 분석내용을 수록한 책자 발간(약350페이지, A4사이즈)

 ❍ 추진일정 :

  

분석대상사업
자료수집 및 확정

분석 및 보고서 
작성

집행부 의견조회
및 원고 수정

인쇄 및 배포

~ 10. 16. 10. 16. ~  11. 6. 11. 7. ~ 11. 19. 11. 20.

ⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢⅢ  세부추진계획

□ 분석안 세부내용

 ❍【제1부】충청남도

  - (총괄분석) 재정총량, 일반(특별)회계 예산안, 기금운용계획안 등

  - (위원회별 분석) 예산안 개요, 실국별 세출예산안, 주요사업현황, 개별사업 분석



 ❍【제2부】충청남도 교육청

  - (총괄분석) 예산안개요, 세입세출 분석, 분야별 사업분석

  - (국별분석) 기획국, 교육국 등 국별 예산안개요, 주요사업 현황, 개별사업 분석

□ 개별사업 분석주제 선정 및 작성

 ❍ 분석목표 : 총 70개

  - 상임위원회별 10개, 교육청 국별 5개 이상

  - 신규사업 30%, 기존사업 30%, 공약 및 도 자체사업 30%, 기타(예산중복) 10% 

 ❍ 주제선정

  - 수요조사, 언론 지적사항, 도민관심 사항 등을 기초조사 후 예상목록 선정

  - 기존 분석사항 등과 비교하여 객관적 검증이 가능한 주제

  - 예산안 심사에 필요한 분석주제인지 의견 종합 후 결정

 ❍ 작성방법 : 사업개요 및 예산안, 분석의견(문제점, 개선방안)* 제시  

   * 사업추진계획 미흡, 추계미흡, 증액규모 검토, 사업관리 미흡, 성과지표 미흡, 유사

(중복)사업, 제도개선, 정책대안 미흡, 추가지원 방향검토 등 

□ 세부 추진일정

❶ 예산분석 대상사업 기초조사 10. 5 ~ 10.12

❷ 예산분석 대상사업 예상목록 선정 및 확정 10.13 ~ 10.14

❸ 소관 위원회별 자료 요청 10.15 ~ 10.16

❹ 예산안 사업 분석 및 보고서 작성 10.17 ~ 11. 6

❺ 보고서 취합 및 집행부 의견조회 11. 7 ~ 11.12

❻ 예산정책자문위원회 및 집행부 의견조회 11.13 ~ 11.17

❼ 원고 수정·보완 11.14 ~ 11.18 

❽ 인쇄 의뢰 11.19

❾ 보고서 발간․배포 11.20

󰊝󰊦 예산안 분석결과 설명(상임위원회 방문) 11.21 ~ 11.27


